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1. NoTA INTRODUTORIA DE ENQUADRAMENTO

O Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPR), a que se refere o art.°
6° do Regime Geral da Prevengdo da Corrupgdo (RGCP), ¢ um instrumento que, como a designagéo
deixa antever, deve servir as entidades ou organizagdes relativamente a identificagfo dos riscos daquela
natureza que podem naturalmente associar-se ao desenvolvimento das suas atividades e que, por essa

razdo, requerem a adogdo de cuidados preventivos.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das diversas institui¢oes,
quer dos membrosdos 6rgéos de gestdo, quer do pessoal com fungdes dirigentes, quer de qualquer dos
seus funcionarios. E, também, certo de que os riscos podem ser graduados em fungdo da probabilidade
da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco,

a respetiva quantificag@o.

Sdo varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou menor risco. Os mais

importantes séo:

e A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestionaria envolve,

necessariamente, um maior risco.

e A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um comportamento

rigoroso, que levara a um menor risco.

e A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficicia, maior o risco.
O controlo interno é uma componente essencial da gestfio do risco, funcionando como salvaguarda
da retiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e deteta situagdes anormais. Os servigos
publicos sdo estruturas em que também se verificam riscos de gestdo, de todo o tipo, e
particularmente riscos de corrupgéo e infragdes conexas. Como sabemos, a corrupgdo constitui-se

como um obstaculo fundamental ao normal funcionamento das institui¢des.

Nos termos do art.®° 7° do RGPC, os PPR devem abranger todas as fun¢Ges e unidades orgéanicas,
incluindo a dire¢do de topo, quanto a identificagdo de riscos daquela natureza, uma vez que todas se
encontram reconhecidamente expostas a possibilidade de serem exercidas por pessoas menos
competentes do ponto de vista da integridade.

E serd esta precisamente a abordagem critica que ndo pode deixar de ser considerada no

processo de levantamento de riscos.
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Depois de identificados os riscos, pretende-se naturalmente que se proponham e adotem
medidas preventivas e corretivas, que em si mesmas sejam realistas, inequivocas e exequiveis, tendo em
vista tornar mais dificeis essas possiveis ocorréncias, nomeadamente se, nalguma ocasifio ou
circunsténcia, pessoas com esse perfil de menor integridade venham a estar no exercicio dessas fungdes.

Uma vez identificados os riscos e as medidas preventivas e corretivas que se considerem
adequadas, serd necessario proceder a uma andlise do nivel de risco. Esta analise é necesséria e
importante na medida em que € ela que permitird identificar, segundo critérios metodolégicos com
alguma objetividade, prioridades no processo de acompanhamento da execugéo das medidas previstas
no plano.

A metodologia de analise do risco proposta pelo RGPC deve decorrer da conjugaciio do
indicador probabilidade de ocorréncia do risco com o indicador impacto previsivel da ocorréncia do
risco, sendo conhecidas diversas solugdes metodologicas adequadas a andlise de risco segundo os
referidos indicadores, designadamente no dmbito das normas e indicagdes técnicas que indicaAmos no
inicio deste documento.

Sem prejuizo da opgdo pela utilizagdo daquelas ou de outras solugdes metodoldgicas de analise
de risco, consideramos, sobretudo nesta fase inicial de interiorizagdo e dinamizagfio do RGPC e dos
PPR, em que se reconhece o cardter inovador para a grande maioria das entidades e organizag¢&es do
setor privado ou ndo publico, que seja adequada a opgdo por uma solugdo menos complexa, mas
igualmente eficaz e tecnicamente adequada, e que tem sido positivamente testada e de utilidade
reconhecida por muitas entidades do setor publico que a tém utilizado no &mbito do cumprimento das
Recomendagbes do Conselho de Prevengdo da Corrupgéo.

A matriz de andlise de risco que consideramos adequada apresenta-se com a seguinte

configuragdo:

> Quanto ao indicador probabilidade de ocorréncia do risco, que se associa sobretudo a
existéncia de medidas preventivas e ao historico da sua eficdcia, consideramos que possa ser
aferido segundo uma escala com trés posigdes — baixa, média e alta, de acordo com a seguinte

tabela e consideragdes explicativas nela apresentadas:
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PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO (PO)

preventivas / corretivas adotadas
anteriormente.

preventivas adicionais relativamente
as que ja existam.

Baixa Média Alta
A prevengcadc do risco decorre | A prevengdo adequada do risco pode | A prevencdc adequada do risco
adequadamente das medidas | requerer e  justificar medidas | requer medidas corretivas

adicionais relativamente as que ja
existam.

Notas explicativas

O historico da eficacia das medidas preventivas e cormretivas num intervalo de tempo consistente (pelo menos 1
ano) é referencial adequado para a aferigcdo da probabilidade de ocorréncia de um risco.

O histérico de eficacia das
medidas, ou seja, o
desconhecimento da ocorréncia do
risco num intervalo de tempo com
alguma consisténcia {pelo menos 1
ano) é referencial cbjetivamente
adequado para este
posicionamento.

A analise do histérico de avaliagéo da
eficacia das medidas preventivas /
corretivas adotadas, considerando
um intervalo de tempo com alguma
consisténcia (pelo menos 1 ano)
revela alguns sinais que suscitam a
utilidade de adogéo de medidas
preventivas adicionais tendo em vista
robustecer a eficacia da prevencao.

O histérico de avaliacdo da eficacia
das medidas preventivas ja
adotadas revela claros sinais de
ineficacia e requer a necessidade
de adogdo de medidas corretivas
adicionais tendo em vista uma
prevencéc mais eficaz.

Relativamente a riscos e correspondentes medidas preventivas identificadas de novo - aquando da elaboragéo da
primeira vers&o do PPRCIC - em que ainda n&o existem evidéncias objetivas (histéricas) sobre a eficacia das
medidas de preven¢do adotadas, consideramos que seja adequado e prudente - nomeadamente por estarmos a
trabalhar no campo da preveng&o - classificar os riscos com, pelo menos, uma probabilidade de ocorréncia Aédia.

Quanto ao indicador impacto previsivel da ocorréncia do risco, que se associa aos possiveis
efeitos decorrentes da concretizagdo dos atos que se pretendem prevenir, consideramos que possa ser
igualmente aferido segundo uma escala com trés posigdes — baixo, médio e alto, de acordo com a

seguinte tabela e consideragGes explicativas nela apresentadas:
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IMPACTO PREVISIVEL DA OCORRENCIA DO RISCOS (IP)

Baixo

Médio

Alto

A ocorréncia do risco pode traduzir-
se numa reducéo da eficiéncia do
procedimento ou da funcdo a que
esta associado, requerendo a
revisdo do préprio procedimento.

Trata-se de um impacto interno,
com implicacdes no plano
processual da entidade ou
organizagao.

A ocorréncia do risco pode fraduzir-se
numa redugéo da eficiéncia e eficacia
do procedimento ou da funcdo a que
esta associado, requerendo a revisao
do procedimento e dos
correspondentes objetivos que Ihe
estdo associados.

Trata-se de um impacto interno, com
implicagGes no plano processual e
produtivo da entidade ou
organizag&o.

A ocorréncia do risco pode traduzir-
se numa reduc&o da eficiéncia e
eficacia do procedimento ou da
funcéo a que esta associado e pode
ser objeto de mediatizag&o.

Trata-se de um impacto com
implicagdes internas no plano
processual e produtivo da entidade
ou organizagéo, e com implicacdes
externas, de mediatizag&o da
ocorréncia, com impactos

reputacionais sobre a sua
credibilidade.

Notas explicativas

A avaliacéo desta dimensd@o esta reconhecidamente exposta a alguma carga de subjetividade. No entanto a
previsé@o de impactos pode alicercar-se em critérios objetivamente vélidos e adequados para este efeito, como s&o
a eficiéncia e a eficacia funcional ou processual e a reputag&o institucional.

Objetivamente, consideramos que seja precisamente a reputagdo institucional que esteja em causa quando
estamos a trabalhar na prevencéo riscos de integridade, corrupgéo e infragdes conexas, como & o caso do RGPC e
do PPRCIC. Efetivamente, como bem sabemos, a realidade tem mostrado nos tltimos anos, em Portugal € um
pouco por todo o mundo, como noticias associadas a estas fematicas tém sido cbjeto de frequente e intensa
mediatizagdo, e como toda essa dinamica provoca grande danosidade reputacional sobre as entidades e
organizagfes associadas.

De acordo com este elemento e considerando novamente o carater prudente que deve caracterizar o processo de
andlise e avaliagdo de risco, como ja se indicou anteriormente a proposito de classificacéo da probabilidade de
ocorréncia, consideramos objetivaments adequado que todos os riscos desta natureza (integridade, corrupgéo e
infracdes conexas) sejam classificados com um impacto previsive! de Afio.

Apds a avaliagdo da probabilidade e do impacto previsivel de cada risco, deverd operar-se a classificagdo

do nivel de risco, de acordo com a combinatdria apresentada na matriz de analise que se segue:
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MATRIZ DE AFERIGAO DO NIVEL DE RISCO A PARTIR DOS CRITERIOS PROBABILIDADE E IMPACTO
PREVISIVEL

Probabilidade de Ocorréncia (PO)
BAIXA (1) MEDIA (2) ALTA (3)

8 BAIXO (1) Minimo Fraco Moderado
ez
09 "
g E MEDIO (2) Fraco Moderado
ES
-2

o ALTO (3) Moderado 2 .

Nota explicativa

A classificacdo do nivel de risco deve ser sempre acompanhada da cor correspondente por forma a que,
faciimente, uma répida visualizac&o sobre todo o PPRCIC permita perceber em que unidades organicas e, dentro
delas, em que fungBes ou procedimentos se identificam os riscos que requerem mais cuidado no seu
acompanhamento, e que sdo sobretudo os de cor vermelha (riscos de nivel elevado e maximo), os quais, nos
termos do art.® 6° do RGPC tém de ser objeto de avaliac&o semestral {em abril e outubro de cada anc) sobre o seu
grau de execugao e sobre a sua eficacia.

O PPR tem de ser objeto de comunica¢fio interna na unidade orgénica, a tutela com

competéncia em matéria administrativa, a Inspe¢io Administrativa Regional, bem como ao MENAC.

Se néo ocorrer alguma alteragéo significativa da estrutura organica que o obrigue, a cada trés

anos deve proceder-se a sua atualizacio.

2. IDENTIDADE DA ESCOLA SECUNDARIA DE LAGOA

A Escola Secundaria de Lagoa (ESL) foi criada em 27 de fevereiro de 2001 pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 2/2001/A. Iniciou a sua atividade no ano letivo de 2001/2002, ¢ um
estabelecimento de ensino secundario, pessoa coletiva de direito publico, dotada de personalidade

juridica e goza de autonomia administrativa e financeira ao nivel do Fundo Escolar.

A escola rege-se pelas Leis que regulam o Ensino Bésico e Secundério Publicos na Regifo

Auténoma e no todo Nacional.

A Escola adotou o seguinte lema:
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£SCOLa SPCUNdERIG

SENTIR, PENSAR, CRESCER, INSPIRAR

Desde o primeiro ano, tornou-se claro que esta Escola exige de todos — e estes todos incluem
professores, alunos, funciondrios e 6rgéo de gestdo — profissionalismo, competéncia e dedicagdo ao
oficio diario. Esta cultura da exigéncia nem sempre tem sido bem-recebida, mas ndo abdicamos deste
rumo, porque ndo hé Escola sem trabalho sério, ndo h4 verdadeira aprendizagem sem um ensino
rigoroso, cientificamente sélido e pedagogicamente estimulante, nfo ha crescimento sem esforgo, sem
responsabilidade e sem respeito. Continuamos a acreditar que é possivel integrar o rigor e a exigéncia
com o estimulo e o afeto. Deste equilibrio se fazem as relagdes sélidas e os cidaddos integros. Ndo é
facil, sabemo-lo bem, mas sé o dificil move a capacidade humana de se superar e apenas o sonho

comanda a vida.

A Escola Secundaria de Lagoa defende como prioridades educativas:

O aprender a conhecer, ou seja, adquirir os instrumentos que permitem a compreensdo do
mundo. Procura-se, assim, desenvolver o gosto pela aprendizagem, o interesse pelo
conhecimento e pela investigacdo, o sentido critico e a vontade de aprender ao longo da

vida.

O aprender a fazer, para poder agir sobre o meio envolvente. Preparando 0s nossos jovens
para enfrentarem uma multiplicidade de situagdes que o mundo atual |Ihes oferece,
conciliando o conhecimento com as necessidades individuais e sociais, destacando-se,

ainda, a importancia atribuida a capacidade de trabalhar em equipa.

O aprender a viver juntos, a fim de participar e cooperar com os outros em todas as
atividades humanas. Desenvolvendo o conhecimento acerca dos outros, criando um

genuino espirito de tolerancia, que ndo abra espagco a nenhuma forma de preconceito e
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exclusdo, e que acentue a necessidade de uma vivéncia didria de solidariedade, respeito e

partilha.

O aprender a ser, via essencial que integra as trés precedentes. Contribuindo para o
desenvolvimento total da pessoa — espirito e corpo, inteligéncia, sensibilidade, sentido
estético, responsabilidade pessoal, espiritualidade — estaremos a formar cidaddos
auténomos, verdadeiramente livres e mais capazes. Desenvolvendo os seus talentos, o

individuo serd mais feliz, dono do seu préprio destino e socialmente mais valido.

Assim, o individuo preconiza-se como um eterno aprendiz numa sociedade em constante
mutacdo, mas que embandeira, sempre, a valoracao dos principios humanistas, isto é, defende-se que
o Homem é capaz de transformar o mundo através do exercicio consciente do seu livre arbitrio.

Como é referido no relatdrio da Unesco, que tem servido de inspiracdo ao nosso Projeto de

Escola:

A educagdo cabe fornecer, dalgum modo, a cartografia dum mundo complexo e

constantemente agitado e, ao mesmo tempo, a bussola que permita navegar através dele.

Tendo em conta a realidade descrita nos capitulos anteriores e os quatro pilares da educagéo
atras explicitados, e porque consideramos que s6 os grandes desafios convidam a mobilizacdo dos
esforcos mais eficazes, definimos seis principios que pretendem nortear a nossa conduta, enquanto

escola:

Exigéncia - sé exigindo o melhor de nds e dos outros elevamos a fasquia das metas a alcancar
na tentativa de ultrapassarmos as nossas préprias limita¢des individuais. A escola tem o dever de exigir
o melhor de cada um no exercicio do seu oficio diario. De professores a alunos, de funcionarios a
encarregados de educacdo, dos érgdos de administracdo e gestdo da escola a comunidade que nos
rodeia. Para que a mediania seja ultrapassada, a exigéncia com a qualidade das praticas de cada agente

que participa no processo educativo tem de ser uma constante.
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Rigor - uma atuacdo rigorosa, por parte de todos, no sentido do cumprimento escrupuloso dos
deveres de cada um e da garantia dos seus direitos; a procura constante da justica nas decisdes; o
combate a visdo facilitista e permissiva do modo de estar no mundo e da valorizagdao permanente do
trabalho, da responsabilidade e do saber estar. Exigéncia e Rigor, dois vetores que se interligam, ndo
no sentido de uma escola seletiva, mas, isso sim, na promog¢do de um percurso académico e formativo

que promova integralmente o aluno.

Competéncia - se a necessidade aguca o engenho, o saber aprima-o. Exigimos, de facto, a todos
os intervenientes no processo educativo que sejam competentes naquilo que fazem e que promovam

a competéncia como o garante de uma sociedade mais produtiva e desenvolvida.

Didlogo - porque o mundo de hoje, mais do que nunca, exige capacidade de didlogo para a
obtencdo de consensos. Saber ouvir o outro, expressar com tolerancia pontos de vista antagdnicos e
abrir canais de entendimento entre modos diferentes de ver e de estar no mundo, estes sao passos
necessarios para uma sociedade com maior participagdo civica e para o exercicio mais consciente de

uma democracia plena.

Inovagdo — a intemporalidade do verso de CamGes — “Mudam-se os tempos, mudam-se as
vontades (...)” — é hoje mais presente do que nunca, impelindo-nos na busca comum de estratégias que
permitam acompanhar e suplantar os novos desafios da escola. A tecnologia, motor conducente a novas
realidades pedagogico-didaticas no meio escolar, é também elemento indissocidavel da uma
aprendizagem autodidata que encontra, na rapidez e eficdcia de redes globais e virtuais de
comunicagdo, o espacgo ideal para consolidar conhecimentos e desenvolver os espiritos mais

perseverantes e avidos de saber.

Partilha — nos nossos dias, o sucesso das praticas educativas passa pelo pensar e sentir uma
escola no seu todo, pela conce¢do e implementacdo de projetos comuns a turma, a um ciclo de
estudos, a escola e a comunidade, passa também por comungar saberes, recursos e vivéncias que se

conjugam numa amalgama de aptidGes, permitindo a escola crescer em harmonia.
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Com estes seis pontos cardeais, pretende-se nortear as praticas de alunos, professores,
funcionarios, pais e encarregados de educagdo para que o papel da escola, como instituicdo, se
concretize e seja uma etapa vdlida para a construgdo de uma sociedade mais justa, capaz e solidéria.

Tendo por base os principios e orientagdes explanados ao longo deste capitulo, definiu-se que

a intervenc¢do da escola, no préximo triénio, deve orientar-se para as seguintes metas:

I- a valorizacdo da formagao integral e do conhecimento do aluno;

v promover o desenvolvimento de atitudes e ado¢do de comportamentos conducentes a
formacao pessoal e a aquisi¢do de conhecimentos;

v' privilegiar competéncias relativas a leitura, interpretacio de textos e de documentos
diversos, e ao desenvolvimento da expressdo oral e escrita, possibilitando mais sucesso
escolar;

v promover o ensino experimental e conhecimento cientifico como valorizacdo de
competéncias potenciadoras da formagdo de cidaddos despertos para os desafios do mundo

da ciéncia.

Il - a promogdo da formagao e do desenvolvimento profissional;

v’ proporcionar ao pessoal docente formacdo continua no dominio das &reas especificas

disciplinares e das novas tecnologias;

v’ proporcionar ao pessoal ndo docente formacdo adequada ao exercicio das diferentes

fungdes que desempenham.

Il - o envolvimento da comunidade.
v’ sensibilizar a comunidade para a necessidade de um envolvimento mais préximo e
sistematico em relacdo a vida escolar dos seus educandos;
v' dar continuidade ao bom relacionamento com a autarquia, nomeadamente numa maior
interagao com a escola, que permita um conhecimento mais profundo e,

eventualmente, uma resolugao em parceria dos problemas escolares com origem social;

Escola Secundaria de Lagoa 10



de Las0a SECRETARIA REGIONAL DA EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO
"9’/ DIRECAO REGIONAL DA EDUCAGCAO E ADMINISTRACAO EDUCATIVA
' ESCOLA SECUNDARIA DE LAGOA

v promover um trabalho de cada vez maior colaboragdo entre as trés unidades orgénicas do
concelho, no sentido de se incrementar reflex6es conjuntas sobre as principais linhas
orientadoras da nossa agdo e de se estabelecerem trocas de experiéncias em termos de
formacdo e boas praticas pedagodgicas, sempre em prol da melhoria da educacdo das

criangas e jovens lagoenses.

3. IDENTIFICACAO DA UNIDADE ORGANICA

Designhagao Escola Secundaria de Lagoa

Av. Eng.2 Luis Alberto Meirelles
Endereco Postal Martins Mota s/n
9560-414 Lagoa - Agores

Pagina web https://eslg.edu.azores.gov.pt/
Enderecgo eletronico es.lagoa@edu.azores.gov.pt
Telefone 296 960 240

NIF 672 002 582

Enquadramento no setor o N 3
Administracao Auténoma

publico/regime financeiro

4. RECURSOS HUMANOS
a) Pessoal Docente

Relativamente ao pessoal docente, este é constituido por 129 elementos, com CTFP por tempo
indeterminado, tendo havido ainda a necessidade de contratar, a termo certo, 9 docentes, para suprir

faltas e impedimentos de longa duracéo.
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